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Encuentro Regional AUGM: "Enfoques Integrados: Planificacion Estratégica Universitaria
a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Gestion Presupuestaria”

30 de noviembre y 1 de diciembre 2023
UNCUYO, Mendoza, Argentina

PLANTILLA PARA LA PRESENTACION DE RESUMENES

Eje tematico:

Gestion presupuestaria y planificacion estratégica. Origen y distribucion de los
presupuestos universitarios vision comparada y criterios de distribucion del sistema
argentino.

Dia: 1 de diciembre
Nombre de la Universidad: UNER

Apellidos y nombres; filiacion Institucional: Dra. Gabriela Andretich (Vicerrectora). Mg.
Paula Laurenzio

Correo electronico: vicerrectora@uner.edu.ar

RESUMEN EXTENDIDO

La Universidad Nacional de Entre Rios cumple este afio 50 afios. Estd extendida en toda la
provincia, con facultades en seis localidades. Esta universidad cuenta con alrededor de 22.000
estudiantes entre las distintas propuestas de pregrado, grado y posgrado; mas de 140 propuestas
formativas, también contamos con una escuela secundaria.

Desde el 2018 nuestra Universidad tiene un Plan Institucional Participativo, es decir, se propone
acompafiar el crecimiento de manera programada, con un proceso dindmico de planeamiento
estratégico situacional que permite reflexionar sobre el pasado, el presente y encaminar una
propuesta de mejora hacia el futuro. Se trata de una herramienta politica de gobierno y de
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gestién, que contribuye a la toma de decisiones de la Universidad, adecuandose a los cambios y
demandas del contexto.

A lo largo de este recorrido, la comunidad universitaria en didlogo permanente discutié y acordd
sus objetivos estratégicos, los cuales reflejan los desafios institucionales que la UNER asume hacia
el afio 2025. Estdn expresados en cuatro grandes lineas: Compromiso con el territorio;
Compromiso con la organizacion e integracién institucional; Compromiso con la calidad
académica, la investigacion y la extension; y Compromiso con la gestion de la informacién y la
evaluacion.

Haremos una presentacién sobre caracteristicas generales del presupuesto de la Universidad,
vamos a tratar de hacer un vinculo también entre el presupuesto de la Universidad y el Plan
Institucional y por ultimo les vamos a contar una herramienta, un dispositivo particular que se
desarrolld en la Universidad este afio, vinculando todos los conceptos centrales del eje tematico.

En cuanto a presupuesto, a partir del afio 94, con la Ley de Administracidn Financiera y la Ley de
Educacion Superior cambia el sistema de gestion del presupuesto.

Durante todos esos primeros afios, como técnica presupuestaria, la Universidad utilizdé el
presupuesto tradicional que tiene caracteristicas particulares, (detalladas en la imagen). Dado el
tema de esta presentacion mencionamos especificamente la desconexidon con la planificacion;
ademads de ser una técnica que no facilita la planificacién, ni siquiera la considera, asigna los
recursos por organismo y por objeto del gasto.

TECNICAS PRESUPUESTARIAS

o

_ Presupuesto Tradicional Presupuesto por Programas

Por la impronta que traia la Universidad, que fue una conformacién con unidades preexistentes,
este sistema se utilizd hasta el afio 2010. Luego de ese afo, empieza a cambiar la vision;
fundamentalmente se habia observado que habia un crecimiento desparejo entre las distintas
unidades académicas y se empieza a aplicar la técnica de presupuestos por programas.

é¢Por qué? Porque, como se ve en la imagen, esta técnica genera una eficiencia en la asignacién en
el gasto, forma parte de un proceso de planificacién, utiliza diversos mecanismos para una
clasificacidon: econdmica, funcional, por programa, institucional, por objeto del gasto que nos
permite tener una mayor lectura de la informacién. Ademas, los recursos son asignados a los
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programas donde se establece metas y objetivos y facilita luego realizar analisis para medir la
eficiencia en el uso de los recursos publicos que administramos.

Pero sabemos que, de los recursos asignados por la Ley de Presupuesto a las universidades
nacionales, un 85/90 % (segun el afio, incluso mas), estd asignado a salarios, entonces con los
restantes fondos, la Universidad debe atender sus gastos y establecer sus programas.

De lo que queda fuera de salarios, supongamos que el 15% o el 10% -segun el presupuesto de
cada afio-, la Universidad asigna en una primera instancia recursos para el funcionamiento de la
Universidad, para garantizar su funcionamiento. Nosotros en particular, dividimos gastos de
funcionamiento en fijos y variables, son llamados gastos fijos aquellos como los servicios bdsicos
0 lo minimo indispensable para que la Universidad abra sus puertas. Y gastos variables, son
aquellos que se les asignan a las unidades académicas, para atender las particularidades que
requiera el desarrollo de la ensefanza y la administracién. Esta distribucién responde a una
féormula que incluye varios componentes como espacios fisicos, cantidad de alumnos, carreras,
etc.

El resto de los recursos se los asigna por programa; estos programas son propuestos por el rector y
se aprueban en el Consejo Superior. Se componen tanto por los programas de las de las
secretarias de las tres funciones sustantivas (programas académicos, ciencia y técnica, extension),
como otros que la Universidad ha ido implementando con el correr de los afos.

El proceso de aprobacién del presupuesto es el siguiente. Una vez aprobada la Ley de
Presupuesto, por un lado, en el area de Liquidacidén de Haberes se estima el rubro personal (que
es el gran rubro en el presupuesto) y en el drea Presupuesto, se estima cuanto serian los gastos de
funcionamiento para el afio siguiente, ademds de proyectar los programas que tienen
habitualidad. El secretario econdmico financiero analiza toda la informacidn, elabora propuestas
de cambios, y presenta al rector la propuesta. Los secretarios de rectorado, presentan sus
programas o actividades o ideas para desarrollar en el afio siguiente. El rector redne toda esta
informacion, elabora una propuesta de presupuesto que va al Consejo Superior. Este dérgano,
primero en Comisiéon de Hacienda, y luego en plenario, trata, analiza, realiza los cambios que
estime y aprueba el presupuesto de la Universidad Nacional de Entre Rios, para el afio siguiente.

En este esquema de formulacién del presupuesto, si quisiéramos analizar el vinculo entre
presupuesto y planificacidn, puedo mencionar que cuando estdn hechas cada una de las agendas
operativas anuales, cada iniciativa consigna su partida presupuestaria de referencia. Ahora bien,
esto es lo que hemos hecho hasta ahora, pero hay algunas posibilidades de mejorar ese vinculo.

Lo que sigue es la presentacion de una propuesta muy interesante que se realizd este afio,
vinculando los conceptos centrales de este eje de trabajo. Tiene que ver con una propuesta de
planeamiento en donde se trabaja con presupuesto participativo.

Estamos convencidos de que es necesario que estos procesos de gestidon, de gobierno de la
Universidad tengan este contenido participativo; ahora bien, cuando hablamos de participacidon
hablamos de “dar parte” a los distintos actores institucionales, a los distintos claustros en el
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proceso de construccion de la Universidad. Y cuando decimos “dar parte” estamos haciendo
referencia a una concepcion puntual de participacién que es la “participacion real”, aquella que
busca dar parte a cada uno de los actores en la toma de decisiones. Esto parece sencillo
enunciarlo, pero no es sencillo lograrlo, porque participar no es solamente estar informado o que
te pidan una opinién o que participes en algunos de los procesos institucionales; estamos
hablando de una participacién real, de decisiones de forma conjunta. En el caso del Plan
Institucional, por ejemplo, para decidir entre todos, -mas que nada a través de sus representantes
en los gobiernos colegiados-, la definicién del rumbo de la Universidad, de qué universidad
gueremos, hacia donde queremos ir.

En un encuentro que se llamé “Construyendo espacio bienestar estudiantil” se generd, entre
otras, una propuesta, que luego fue aprobada por Resolucién en el Consejo Superior, en el mes de
mayo de este afio.Se trata de la formulacidn de propuestas de “Presupuesto Participativo
Estudiantil”

Los objetivos de esta propuesta son justamente fortalecer y acompafiar la participacion del
claustro en la vida democrética, favorecer espacios de cooperacion e inclusion de los estudiantes
en la elaboracién de politicas institucionales, y la resolucién de problematicas vinculadas a sus
claustro, afianzar la ciudadania universitaria en un sentido colectivo e identitario, que construye y
promueva lazos entre las distintas unidades académicas e incentivar la elaboracidn de proyectos
relevantes y originales que den respuesta, tanto a los objetivos estratégicos fijados en el Plan
Institucional Participativo, como a los objetivos del desarrollo sostenible (ODS), establecidos por
las Naciones Unidas.

La normativa fijé un cronograma, la integracion de las comisiones, los contenidos, el modo de
votacion, etc. Las propuestas y su factibilidad se evallan en comisiones en cada facultad. Una vez
gue las Comisiones Evaluadoras le dan visto bueno a los proyectos, éstos son publicados, se realiza
una votacién a través del sistema SIU Guarani, en el cual los alumnos podian votar una Unica vez y
ese voto era andnimo. Una vez cerrada la votacidn, se publicaron cudles eran los ganadores.
Pasado esto, entre los meses de septiembre y octubre fueron transferidos los recursos a la
facultad y fueron ejecutados estos proyectos. Hoy, en el mes de noviembre, cada coordinacién de
bienestar estudiantil (que hay en las distintas ciudades de la provincia) mas los directores de los
proyectos, estan haciendo una presentacion de informes, porque estd el compromiso -y asi lo
indica la normativa- que en el mes de diciembre el Consejo Superior evaluara el programa para ver
si lo continta el afio siguiente.

En la normativa se establecieron cinco areas estratégicas: salud y deportes, arte y cultura, espacios
comunes, ambiente y sustentabilidad y tecnologias e innovacién. Se valoraba positivamente si
incluian perspectivas transversales de género, accesibilidad, igualdad y la vinculacién con la
Agenda 2030. Ademas, estas propuestas -si o si - tenian que estar indicando a cual de los objetivos
del desarrollo sostenible apuntaba o iba a colaborar. Se presentaron 30 proyectos, de los cuales
fueron aprobados 24.
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Con respecto a la relacidon con los ODS, mayormente se indicd el objetivo de Educacién y el
objetivo Salud; y también estd el objetivo de Infraestructura, porque la gran mayoria de las
propuestas tenian que ver con esto de los espacios comunes, que era una de las posibilidades que
podian presentar.

La gréfica que acompafia este texto muestra las propuestas ganadoras en cada dependencia. En
cuanto a la participacion estudiantil, la concurrencia fue disimil, hay facultades dénde solo voté un
3% mientras que, en otras, superd el 25%. Se espera mejorar estos niveles de involucramiento de
los estudiantes a medida que la propuesta sea mas conocida y vivenciada por la poblaciéon
estudiantil de las distintas facultades.

Proyecto Unidad académica
Impresora avanzada: potenciando la productividad universitaria Ed ion
Habitar en el encuentro: “Ne ito distension, estar asi despierto es un deliric de condenados (...)" |Trabajo Social
Sanitarios mas practi Econdmi
Un patio para compartir: mesas para un patio universitario inclusivo y participativo Ingenieria
EI patio de Las Tipas Agropecuarias

én: reinventando el entretenimiento y la educacion en cada rincén Bromatologia
Mejorando la calidad del agua de consumo Salud (C. del Uruguay)
Que levante la mano como yo, el que quiera un ventilador Salud (Villaguay)
Proyecto equipar laboratorios Alimentacién
Equipamiento para salas de estudio Administracion

u

El video de presentacién se puede visualizar a través de este link.
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