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Tema / día: Eje temático 2: Gestión presupuestaria y planificación estratégica. “El caso de los Proyectos de Estímulo a la Iniciación de la Investigación Contable – Impositiva (PEICI) en la Facultad de Ciencias Económicas, Jurídicas y Sociales (FCEJyS)”.
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Personal brief: 	ZAVALA, Mariana Beatriz: Especialista en Procedimiento Tributario, Ley Penal Tributaria y Previsional, Contadora Pública Nacional, Profesora Adjunta, actualmente me desempeño como responsable de las Asignaturas Economía del Sector Público, Legislación y Técnica Fiscal III para la carrera de C.P.N., entre otras asignaturas y carreras. Directora de carrera Licenciatura en Análisis y Gestión de datos (FCEJyS-FCFMyN), Investigadora, integrante del Proyecto consolidado PROICO 151020 “POLÍTICA Y DERECHO AMBIENTAL”. Directora de PEICI N° 15-0522 “Procedimiento Tributario en el ámbito nacional y el acceso al Tribunal Fiscal de la Nación a través de la Jurisprudencia” (finalizado junio 2023). Directora de Becarias, Directora de Pasantías docente. 
Correo electrónico: visco2065@gmail.com
VISCONTI, Claudia. C.P.N.  Profesora Responsable de la Asignaturas Contabilidad I y Auditoría de la carrera de C.P.N. y Teoría Contable de la carrera Tecnicatura Universitaria en Gestión Financiera (TUGF). Coordinadora, responsable, de la Comisión de Acreditación de carrera de C.P.N. Referente de la UNSL ante la Secretaría de Políticas Universitarias, Programa de Fortalecimiento para la Investigación en Ciencias Económicas (PROMCE). Directora de Departamento de Ciencias Económicas desde el año 2019, en funciones.-

Resumen extendido: 
	Con motivo de la temática propuesta y las preguntas disparadoras concernientes al eje, se presenta el siguiente caso de asignación presupuestaria vinculada a la planificación estratégica, aunque el relato y reflexión se concretan a la experiencia sobre su implementación en la Facultad de Ciencias Económicas, Jurídicas y Sociales de la Universidad Nacional de San Luis, dentro del proceso de acreditación de la carrera de Contador Público Nacional por parte de la Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria (CONEAU) 
	 	El 28 de mayo del 2013 el consejo de Universidades[footnoteRef:1] incluyó en el Articulo N°43 de la Ley de Educación Superior a la carrera de Contador Público, de esta forma se incorpora a los planes de estudio de carreras correspondientes a profesiones reguladas por el Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés público, poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad o los bienes de los habitantes, deben tener en cuenta la carga horaria mínima, los contenidos curriculares básicos y los criterios sobre intensidad de la formación práctica que establezca el MINISTERIO DE EDUCACIÓN en acuerdo con el CONSEJO DE UNIVERSIDADES. Para lo cual entra en vigor la Resolución 3400-E/2017[footnoteRef:2] del ministerio de educación que incorpora la propuesta de estándares para la acreditación de las carreras de Contador Público.  [1:  https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-3400-2017-279433/texto]  [2:  https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-3400-2017-279433/texto] 

La propuesta estaba aprobada anteriormente por el CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL, mediante Acuerdo Plenario N° 832/12 al recopilar los trabajos realizados por el CONSEJO DE DECANOS DE FACULTADES DE CIENCIAS ECONÓMICAS DE UNIVERSIDADES NACIONALES (CO.DE.C.E.)[footnoteRef:3], juntamente con el CONSEJO DE RECTORES DE UNIVERSIDADES PRIVADAS (CRUP), del equipo técnico de la SECRETARÍA DE POLÍTICAS UNIVERSITARIAS (SPU) y de especialistas expresamente designados.  Como característica distinguible, la Resolución 3400-E/2017, en el Art. N°4 estableció un plazo máximo de DOCE (12) meses para que los establecimientos universitarios adecuen la carrera de grado de Contador Público a las disposiciones que contempla la norma. El anexo de la Resolución citada ut supa contemplo los siguientes títulos principales: Contenidos curriculares, carga horaria mínima, criterios de la intensidad de la formación práctica, estándares para la acreditación de la Carrera de C.P.N., en este anexo se establecen las siguientes consideraciones: contexto institucional; Plan de Estudio y formación; Cuerpo Académico; estudiantes y graduados; recursos, infraestructura y equipamiento. El siguiente Anexo determina las actividades profesionales reservadas. [3:  https://codece.com.ar/que-es-el-codece/] 

Al momento de la incorporación en el art 43 de la LES el Plan de Estudio vigente de la Carrera de C.P.N. en la FCEJS era del año 1990 (año de creación), se cursa en la sede de Villa Mercedes y la modalidad presencial. Para lo cual la Facultad planificó, nuevamente de manera estratégica el propio proceso de Acreditación de la carrera, tomando varias decisiones que acompañaron el mismo y coadyuvaron a diseñar, aprobar e implementar el nuevo Plan de Estudios de la carrera en el año 2018. Aunque no es intención mencionar en detalle (se menciona, por la vinculación con el tema que se desarrolla) que se emite Anexo Informe de Evaluación de la carrera de Contador Público de la Facultad de Ciencias Económicas, Jurídicas y Sociales de la Universidad Nacional de San Luis [footnoteRef:4] (IF-2020-89074825-APN-DAC-CONEAU) donde comprende la evaluación de cada uno de los cinco anexos, anteriormente mencionados en las primeras dieciséis (16) páginas. A partir de la página diecisiete (17) del informe se incluye Informe de Evaluación de la Respuesta a la Vista de la carrera de Contador Público de la Facultad de Ciencias Económicas, Jurídicas y Sociales de la Universidad Nacional de San Luis (IF-2020-89074825-APN-DAC-CONEAU) en las que se establecen los requerimientos, siendo el de nuestro interés el “Requerimiento 1: Desarrollar proyectos de investigación específicos del área contable en los que participen docentes de la carrera con dedicaciones suficientes para llevarlas a cabo y se incorporen alumnos.”. En respuesta a la vista la institución manifiesta las siguientes políticas implementadas[footnoteRef:5]: [4:  https://www.coneau.gob.ar/buscadores/grado/]  [5:  Fragmento, sólo se incluyen las vinculadas al desarrollo del tema.] 

· Resolución CD Nº 03/20 se aprueban las líneas prioritarias de investigación 2020-2022 (Normas Contables de Reconocimiento y Medición, Distorsión de la Información Contable, Estructura Impositiva y Energías Renovables, Federalismo Fiscal, Educación Financiera, Cadena de Valor y Estructura Económica Regional, Modelos de Desarrollo, Administración y Gestión Pública)
· se adjuntan las carátulas de 6 proyectos presentados para desarrollarse en 2020 en el área de Economía y Administración. 
· Hace referencia al Plan de Desarrollo Institucional (PDI), aprobado por Resolución CS N° 58/18, y al 
· Plan de Desarrollo específico para la carrera de Contador (Resolución Nº 214/18) como estrategias para completar las mejoras pendientes, en un periodo de tres años. Incluye fortalecer los equipos docentes e intensificar las actividades de investigación y extensión. Estas acciones estarán a cargo de la Secretaría Académica y la Secretaría Administrativa.
· Informa que entre 2020 y 2021 se cubrirán por concursos los cargos en áreas prioritarias. El monto de financiamiento es de $1.500.000. 
· Resolución CD N° 01/20, se modificó el Anexo II de la Resolución CD Nº 05/13 establece las pasantías en proyectos de investigación para Incrementar la participación de alumnos. Las modificaciones propuestas promueven la articulación entre la Secretaría de Investigación y Posgrado, los directores e integrantes de los proyectos de investigación, el Programa de Fortalecimiento a las prácticas de investigación y los integrantes del Centro de Estudiantes. De esta forma, se prevé fomentar la incorporación de un mayor número de estudiantes y graduados a los proyectos de investigación. 
Se evalúan las propuestas presentadas como apropiadas. se genera un compromiso que permitirá subsanar el déficit, fortalecer la participación docente en investigación, así como las previstas en el PDI. 
El procedimiento de acreditación ante CONEU culminó con la emisión de Resolución de firma conjunta RS-2020-90623829-APN-CONEAU-ME el 28 de diciembre de 2020 donde se comunica la Acreditación por tres años de la carrera de C.P.N., estableciendo diversos compromisos enunciados en el Art. N°2, entre ellos, el de generar proyectos de investigación en las líneas aprobadas e incrementar la participación de docentes y estudiantes. Además, en el art. N°4 se solicita adjuntar en el Expediente Electrónico la Resolución del Consejo Superior que ratifica la Ordenanza Rectoral Nº 14/20 referida a la modificación del plan de estudios de la carrera de Contador Público.
El Programa de Fortalecimiento para la Investigación en Ciencias Económicas (PROMCE)[footnoteRef:6] se incluye dentro de políticas que comprenden programas de mejora tendientes a lograr objetivos de calidad en las universidades, carreras e instituciones del sistema. Funcionalmente se crea e implementa desde el Programa de Calidad[footnoteRef:7] Universitaria que a su vez integra el Área Universidades perteneciente al ámbito del Ministerio de Educación de la Nación. La carrera de Contador público al estar comprendida en el Art. 43 de la LES puede acceder al acceso de planes de mejora considerándose carrera prioritaria, además de haber atravesado el proceso de acreditación ante CONEAU.  [6:  https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/calidad/apoyo-a-la-formacion]  [7:  https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/calidad
] 

Atento a los considerandos de la Resolución 2021-283-APN-SECPU-ME de fecha 22 de diciembre de 2021, a solicitud del CO.DE.CE. se promueve el PROMCE. La Secretaria de Políticas Universitarias (SPU) Art. N°1 asigna y transfiere la suma total de pesos ciento catorce millones ($114.000.000.-) para afectar a la investigación vinculada a la carrera de Contador Público. Art N°2 establece la rendición de cuentas documentada dentro de los 12 meses de la efectiva percepción de la totalidad de los fondos. Art N°3 imputación según el Anexo IF-2021-122759032-APN-DNPEIU-ME. 
La RESOL-2021-283-APN-SECPU-ME implementa el instructivo para la presentación del Plan de Acción de PROMCE, financia Insumos para la conformación y puesta en marcha de los equipos de investigación, honorarios de profesionales que brinden servicios vinculados a las necesidades que posee la carrera en torno a los objetivos de la presente propuesta y becas para docentes, alumnos y/o graduados que desarrollen tareas en el marco de los proyectos de investigación impulsados[footnoteRef:8]. [8:  https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/calidad/apoyo-a-la-formacion
] 

Se presentaron 38 Universidades Públicas a la convocatoria quienes recibieron tres millones de pesos ($3.000.000.-) cada una, según Anexo IF-2021-122759032-APN-DNPEIU-ME de 17 de diciembre de 2021. 
[bookmark: _Hlk151200801]En ese contexto y para responder al compromiso asumido, se crean los “Proyectos de Estímulo a la Investigación Contable Impositiva” en el ámbito de la FCEJyS el 19 de mayo de 2022 por medio de la Resolución Decanato 15-292/2022, orientado a la formación de investigadores e investigadoras, al desarrollo de nuevos grupos de investigación y a la vinculación de la actividad académica de grado y posgrado con la investigación.
De los considerandos de la resolución se evidencia la participación colaborativa y articulada de diferentes áreas y secretarias, teniendo como principal vinculación la Secretaria de Investigación y Posgrado y la Comisión Asesora de Investigación (CAI) de la FCEJyS, dirección de Departamento de ciencias Económicas, Dirección de carrera y Coordinadoras/es de Áreas. También destaca como áreas estratégicas la Investigación, vinculación y extensión; funciones reconocidas mediante la OCS N°58/18 que aprueba el Plan de Desarrollo Institucional de la UNSL 2019-2030.
En el mismo sentido el 23 de mayo de 2022 mediante Resolución Decanato RD 15 293/2022 se aprobó la en el Art. N°1 el llamado a inscripción de postulantes a becas Estímulo a la Vocación Científica en la carrera de CPN. en el Art N° 3 destinada a estudiantes de la UNSL que tengan aprobado el 60% de las actividades previstas en el plan de estudio de la carrera, incluyendo las asignaturas de Contabilidad II y Legislación y Técnica fiscal I (Plan 01/1990) de la carrera de Contador Público Nacional. Con una asignación de siete mil quinientos pesos ($ 7.500), y una duración de DIEZ (10) meses improrrogables a partir de la fecha de su otorgamiento. Y en el Art N°5 para graduados/as de la carrera de Contador Público Nacional, con una asignación de doce mil quinientos pesos ($12.500) y una duración de la beca de DIEZ (10) meses improrrogables a partir de la fecha de su otorgamiento.
El 30 de agosto de 2022 en la FCEJyS a través de la Resolución de Decanato RD-731/2022 se aprobaron los siguientes Proyectos de Estímulo a la Investigación Contable Impositiva:
PEICI 15-0122 Título: RECAUDACIÓN TRIBUTARIA EN ARGENTINA. ANÁLISIS ESTADÍSTICO DE LAS VARIABLES INVOLUCRADAS Directora del Proyecto: BECERRA, MARIA SILVIA DU 27393718. Además de la dirección, contó con diez integrantes, conformados por docentes, graduadas/os y estudiantes. 
PEICI 15-0222 Título: ANÁLISIS DE COSTOS-BENEFICIOS DE INCORPORAR EN PYMES EQUIPO DE GENERACIÓN DISTRIBUIDA ENTRE LA PROVINCIA DE SAN LUIS Y CÓRDOBA Directora del Proyecto: CATUOGNO, ALICIA EDITH, DU 24242868. Además de la dirección, contó con tres integrantes, conformados por docentes, graduadas/os y estudiantes. 
[bookmark: _Hlk151201232]PEICI 15-0322 Título: LA PRESION IMPOSITIVA Y SUS EFECTOS EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS Y COMPETITIVIDAD. ANÁLISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS PyMES EN LA CIUDAD DE VILLA MERCEDES Director del Proyecto: SOSA, JORGE ARIEL DU 24521035. Además de la dirección, contó con ocho integrantes, conformados por docentes, graduadas/os y estudiantes. 
[bookmark: _Hlk151201313]PEICI 15-0422 Título: PROCESO DECISORIO DE UNA PYME LOCAL QUE HA EXPERIMENTADO UN CRECIMIENTO SOSTENIDO EN LOS ULTIMOS DIEZ AÑOS Directora del Proyecto: TAHTAGIAN, LILIANA MELINA, DU 26726666. Además de la dirección, contó con cinco integrantes, conformados por docentes, graduadas/os y estudiantes.
PEICI 15-0522 Título: PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO EN EL ÁMBITO NACIONAL Y EL ACCESO AL TRIBUNAL FISCAL DE LA NACIÓN A TRAVÉS DE LA JURISPRUDENCIA Directora del Proyecto: ZAVALA, MARIANA BEATRIZ, DU 26214505. Además de la dirección, contó con nueve integrantes, conformados por docentes, graduadas/os y estudiantes.
Cada uno de los PEICI mencionados fueron implementados y evaluados en un informe parcial al cumplirse la mitad del periodo y en un informe final. Así también como los planes de formación de las y los becarios tanto estudiantes como graduadas y graduados. Atendiendo a su continuidad, el año 2023 algunos de los Proyectos se presentaron a la convocatoria de Proyectos Promocionados de la Secretaría de Ciencia y Técnica UNSL.
Si bien es importante describir la línea de vida con la cual se concretó en la FCEJyS la creación, implementación y evaluación de proyectos de investigación en ciencias económicas, específicos de la Carrera de Contador Público Nacional, tal vez el primer interrogante que podría plantearse es si este caso puede considerarse como de planeamiento estratégico, para lo cual se proponen las siguientes reflexiones.
En términos de objetivos a largo plazo con un enfoque sistémico, desde el macrosistema en el que se articularon los estudios de CO.DE.CE. y los estándares fijados por los y las especialistas de la CONEAU. Al incorporar la carrera dentro del art. 43 de la LES se reconoce la necesidad de Desarrollar proyectos de investigación específicos del área contable en los que participen docentes de la carrera con dedicaciones suficientes para llevarlas a cabo y se incorporen alumnos[footnoteRef:9], existencia que derivará consecuentemente en formación de investigadores e investigadoras disciplinares, propias de la carrera que participen e integren los diferentes estamentos de la comunidad universitaria. Dentro de este enfoque sistémico, como macrosistema se incluyen dentro del Plan de Desarrollo Institucional de la UNSL.  [9:  Requerimiento 1 vista CONEAU a la FCEJS ] 

Continuando con la propuesta de un análisis sistémico, se pueden observar diferentes instancias de articulación y planeamiento, así como de asignación presupuestaria, intrainstitucional o  microsistémica, dado que, para responder al compromiso ante la acreditación de la carrera se produjo una sinergia entre el departamento de Ciencias económicas, la Secretaría de investigación y posgrado (realizando un análisis interno en la planificación de la institución) en la que se articularon cada uno de los espacios necesarios para diseñarlos y llevarlos a cabo, conjuntamente con las y los Docentes, estudiantes y graduados.
Donde se involucraron cuarenta personas, entre docentes de la carrera, Contadoras y Contadores Públicos, así como de otras profesiones, Abogadas y Abogados e Ingenieros logrando investigación interdisciplinaria, además, de la incorporación de estudiantes, graduados y graduadas. 
Proyectos que trabajaron de manera coordinada con los Proyectos de la Secretaría de Ciencia y Técnica, así como los de la Secretaría de Extensión, cuyo impacto es la transferencia de lo investigado, tanto hacia el interior de la carrera, desde cada rol desempeñado en cada proyecto, como hacia la sociedad en términos de comunicación del conocimiento a través de diversos eventos científicos y publicaciones. Como la que aquí se comparte. Actividades que precisan ser sustentables en el tiempo, no solo sostenerse, sino crecer. 
Desde el análisis presupuestario, a nivel de asignación al PROMCE, las treinta y ocho universidades que se presentaron a la convocatoria recibieron el mismo monto para el fortalecimiento de las actividades de investigación. En este sentido no hubo una evaluación diagnostica respecto a las necesidades u objetivos a alcanzar de cada institución en particular.
Pero a nivel institucional, los fondos recibidos desde programas especiales se ajustaron a una estricta asignación que contemplo las becas a estudiantes, graduadas y graduados de la carrera y el pago a servicios profesionales de las disciplinas en las líneas de investigación aprobadas. 
 La evaluación del impacto debería realizarse con el tiempo, no obstante, al compararse desde el escenario anterior que era la inexistencia de investigación en la carrera a la existencia de los proyectos anteriormente mencionados, sin adelantar el resultado, creemos que ha sido sumamente beneficioso.
Lo que invita a reconocer la importancia de la inversión para generar procesos a largo plazo que redundan en calidad de la educación universitaria.
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